PROPOSTA DE LEI

A Lei n.° 45/2003, de 22 de Agosto, lei do enquadramento base das terapéuticas nao
convencionais, estabeleceu as linhas gerais do acesso e exercicio das profissoes que se

traduzem na pratica de uma terapéutica nao convencional.

Entretanto, foi nomeada uma comissao técnica consultiva com o objectivo de estudar e
propor os parimetros gerais de regulamentagcio do exercicio das terapéuticas nao
convencionais, que integrava representantes do Ministério da Saude, da Iducacao e da
Ciéncia e Ensino Superior, bem como representantes de cada uma das_seis terapéuticas nao
convencionais consideradas na Lei e ainda sete peritos de reconhecido mérito da area da

saude.

A comissio iniciou os seus trabalhos, tendo sido apresentado, para cada uma das
terapéuticas, um conjunto extenso de documentos sobre a caracterizagio e os perfis
profissionais, que foram colocados em discussio publica. Esta veio, no entanto, a revelar a
existéncia de desacordos relativamente a caracterizacio de algumas terapeuticas, pelo que o

consenso exigido para a elaboragio da regulamentacio nao foi alcangado.

Quase 8 anos volvidos sobre a publicagao da Lei n.® 45/2003, de 22 de Agosto, o
Ministério da Saude resolve dar novo impulso a regulamentagao, incumbindo a Direccao-

Geral da Satde de apresentar, no prazo de 90 dias, um projecto.

A preocupagao que norteia a elaboragao da regulamentacio €, antes de mais, a da proteccio
da saide publica — em concreto, dos utilizadores destas terapcuticas. Em segundo plano,
pretende-se disciplinar as regras de actuagio dos profissionais e dar garantias de formagio

adequada para o exercicio destas profissoes.

Deste modo, a proposta agota apresentada parte das definicoes adoptadas pela
Organizagio Mundial de Satde, para estabelecer os perfis funcionais de cada uma das seis

terapéuticas nao convencionais consideradas na Lei n.” 45/2003, de 22 de Agosto.

Os profissionais que pretendam, no futuro, praticar estas terapéuticas devem ter uma
formacao minima, a fixar em portaria dos membro do Governo da area da educacao, que

tera igualmente por base os termos de referéncia fixados para cada profissio pela



Organizacio Mundial de Saude. 6 apés obtencao da formagio poderio ter acesso a cédula

profissional, que lhes permitira a utilizacio exclusiva do titulo profissional respectivo,

A existéncia desta cédula di lugar a um registo publico, que permitira aos cidadaos a
consulta dos profissionais com formagio adequada ¢, assim, a utilizacao esclarecida dos
servicos prestados. Para a utilizagio consciente dos servicos concorre ainda a
obrigatoriedade de prestacio de todas as informacoes acerca do prognostico e duragio do

tratamento aos utilizadores, sendo sempre exigido o seu consentimento informado.

Conforme preconizado pela Lei n.° 45/2003, de 22 de Agosto, estabelece-se a exigéncia de
de um seguro profissional e enquadram-se os locais de prestacio de terapéuticas nao
convencionais na legislagio que estabelece o regime juridico a que estio sujeitos a abertura,

a modificacio e o funcionamento das unidades privadas de servigos de saude.

Esta ainda previsto o regime transitorio que norteard o exercicio profissional daqueles que,

i data de entrada em vigor do presente diploma, ja desempenhavam as fungées agora
reguladas.

Foi objectivo desta proposta garantir a seguranca dos utilizadores mas, a0 mesmo tempo,
ndo olvidar que ha profissionais que podem ter na sua actividade o seu tnico meio de
subsisténcia, pelo que se deu a hipétese de, condicionado a determinados requisitos,

manterem o exercicio da sua profissao.

O Govemno esta confiante de que a proposta agora apresentada colmata uma lacuna
existente ha largos anos, e expressamente exigida desde ha oito anos, e acredita que a
regulamentacio agora proposta salvaguarda o interesse publico ¢ a satde publica, pelo que
nio poderi deixar de merecer o acolhimento dos cidadaos.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicio, o Governo apresenta a

Assembleia da Repiblica a seguinte proposta de lei:

Arstigo 1.°
Objecto

1 - A presente lei regula o acesso as profissoes que se traduzem na pratica de uma
terapéutica nao convencional, ¢ o seu exercicio, no sector publico ou privado, com ou sem

fins lucrativos.



2 - Consideram-se terapéuticas nao convencionais aquelas que partem de uma base
filosofica diferente da medicina convencional ¢ aplicam processos especificos de

diagnostico e terapéuticas proprias.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

A presente lei aplica-se aos profissionais que praticam as seguintes terapéuticas niao

convencionais:

a) Acupunctura;

b) Fitoterapia;

¢/ Homeopatia;

d) Naturopatia;

¢) Osteopata;

/) Quiropraxia.

Artigo 3.7
Caracterizagio e conteiido funcional

As terapéuticas nao convencionais referidas no artieo anterior compreendem a realizacio
G

das actividades constantes do anexo a presente lei, da qual faz parte integrante.

Artigo 4.°
Acesso a profissdo
1 - O acesso as profissoes referidas no artigo 2.° depende da obtengao de diploma.

2 — Os requisitos para a obtengao do diploma a que se refere o nimero anterior sio
defimdos por portaria do membro do Governo responsivel pela drea da educacao e

respeitam as indicacoes fixadas para cada profissao pela Organizagao Mundial da Satde.



Artigo 5.°
Cédula profissional

1 - O exercicio das profissoes referidas no artigo 2° s6 ¢ permitido aos detentores de cédula
profissional emitida pela Administracio Central do Sistema de Saude, 1. P, adiante

designada por ACSS.

2 - A emissio da cédula profissional esta condicionada i titularidade de diploma adequado

nos termos do artigo 4.%.

3 - As regras a aplicar ao requerimento e emissao da cédula profissional sio aprovadas por

portaria do membro do Governo responsavel pela drea da saide.

4 - Pela emissio da cédula profissional é devido o pagamento de uma taxa de montante a
fixar por portaria conjunta dos membros do Governo responsiveis pelas areas das financas

e da saide.
Artigo 6.°
Reserva do titulo profissional

O uso dos titulos profissionais correspondentes as profissdes a que se refere o artigo 2.° 56

¢ facultado aos detentores da correspondente cédula profissional.

Artigo 7.°
Registo profissional

1 — A ACSS organiza e mantém actualizado um registo dos profissionais abrangidos pela

presente le1.

2 — O registo é publico e divulgado através do sitio da Internet da ACSS.

Artigo 8.°
Falsa promessa de tratamento

Os profissionais das terapéuticas nao convencionais nio podem alegar falsamente que os
actos que praticam sio capazes de curar doencas, disfuncoes e malformacoes, sendo-lhes

ainda aplicavel o disposto no Decreto-Lei n.” 57/2008, de 26 de Marco.



Artigo 9.°
Seguro profissional
Os profissionais das terapéuticas nio convencionais estio obrigados a dispor de um seguro

de responsabilidade civil no 4mbito da sua actividade profissional, sendo o capital minimo a

segurar de € 250 000,00.

Artigo 10.°

Locais de prestacdo de terapéuticas nio convencionais

1 — Nos termos do n.° 3 do artigo 11.° da Lei n.° 45/2003, de 22 de Agosto, aos locais de
prestagao de ferapéuticas nao convencionais aplica-se o disposto no Decreto-lei n.”
279/2009, de 6 de Outubro, que estabelece o regime juridico a que estio sujeitos a

abertura, a modificacio e o funcionamento das unidades privadas de servigos de satde.

2 — Para efeitos do disposto no mimero anterior, os locais de prestacio de terapéuticas
nio convencionais enquadram-se, salvo se outra for aplicavel, na tipologia prevista para os

consultérios médicos e dentarios.

3 — Os locais de prestagio de terapéuticas nao convencionais estao obrigados a dispor de

livto de reclamacoes.

Artigo 11.°
Fiscalizagdo e controlo
1 — A fiscalizagio do exercicio das profisses visa a deteccio e erradicagio de
comportamentos nao conformes a lei, nomeadamente o exercicio por pessoas nio

detentoras de cédula profissional e a pritica de actos fora do ambito definido pelo presente

diploma.

2 — As accoes previsfas no numero anterior competem, no ambito das respectivas

atribuicoes:

@) As administracoes regionais de saide, no que se refere aos locais de prestagio de

terapéuticas nio convencionais;



b) As autoridades de saide, no que se refere a defesa da satide piblica;
¢) A ACSS, no que se refere a0 exercicio das profissoes;
d) A Autoridade de Seguranga Alimentar ¢ Econdmica, no que se refere aos
suplementos alimentares eventualmente utilizados ou prescritos;
¢) Ao INFARMED, LP., no que se refere aos medicamentos homeopaticos;
/) A Entidade Reguladora da Saide, no que se refere aos locais de prestagio de
terapéuticas nio convencionais e em matéria de livro de reclamagoes;
2 A Inspeccao-Geral das Actividades em Saide, relativamente a prestacio de
cuidados.
3 — Os utilizadores das terapéuticas nio convencionais, para salvaguarda dos seus
interesses, podem participar as ofensas resultantes do exercicio de terapéuticas nao

convencionais aos organismos com competéncias de fiscalizagao.

Artigo 12.°
Regime sancionatério

1-E punivel com coima de € 1000 a € 3740,98, no caso de pessoas singulares, e de € 5000
a € 44891,82, no caso de pessoas colectivas, a violagio do disposto nos artigos 5.% 6.%, 8.% ¢
b

2 — A tentativa e a negligéneia sio puniveis, sendo as colmas previstas nos numeros

anteriores reduzidas a metade.
Artigo 13.°
Sangdes acessorias

1 - Conjuntamente com as coimas previstas no artigo 13.%, podem ser aplicadas as seguintes
sangoes acessorias:
a) A suspensio da cédula profissional por um periodo de 3 meses a 2 anos;
#) O cancelamento da cédula profissional;
¢) A perda de objectos pertencentes ao profissional ¢ que tenham sido urilizados na
pratica das infraccoes.
2 — A aplicacio das sancoes acessorias constantes das alineas 4) e £) do nimero antetior sio

comunicadas a ACSS, para os devidos efeitos.



Artigo 14.°
Competéncia para o processo contra-ordenacional

1 — A competéncia para a instrugao e decisio dos processos de ilicitos de mera ordenaciao

social previstos na presente lei pertence a Inspecgao-Geral das Actividades em Sadde.

2 — No decurso da averiguagio ou da instrucao, o servico competente a que se refere o
mamero anterior pode solicitar as entidades policiats e a quaisquer outros servigos publicos
ou autoridades toda a colaboracio ou auxilio que julgue necessarios para a realizagio das

finalidades do processo.
Artigo 15.°
Produto das coimas
O produto das coimas reverte em:
a) 60% para o Estado;

b) 40% para a Inspeccao-Geral das Actividades em Saude.

Artigo 16.°
Disposig¢io transitoria
1 — Os profissionais ndo detentores de uma das habilitagdes previstas no artigo 4.° ¢ que a
data da entrada em vigor da presente lei se encontrem ha pelo menos dois anos no

exercicio de actividades de terapéuticas nao convencionais devem apresentar, no prazo de

30 dias a contar da data de entrada em vigor da regulamentagio a que se refere o artigo 4.%

a) Documento emitido pela respectiva entidade patronal ou declaracio de exercicio de
actividade emitida pela Direcciao-Geral de Impostos, na qual conste a data de inicio

da actividade;

4#) Uma descricio do sen percurso formativo e profissional, acompanhada dos

respectivos documentos comprovativos.

2 — A ACSS procede a apreciagio curricular de cada um dos profissionais referidos no
artigo anterior, recorrendo para o efeito a peritos, em termos a fixar por portaria do
membro do Governo responsivel pela area da saide, tendo em vista determinar as

condigdes em que lhes pode ser atribuida a cédula profissional a que se refere o artigo 5.°,



3 — A atribuicio da cédula profissional fica condicionada a realizagio da formacao
complementar que se revele necessaria e que scja fixada pelos peritos, com referéncia a

prevista no artigo 4.%, podendo ser emitida uma cédula provisoria.

4 — A formacio complementar deve ser obtida em instituigoes de ensino autorizadas a

ministrar, nos termos da lei, as formacdes a que se refere o artigo 4.,

5 — O prazo para a obtencio da formagio complementar a que se refere o n.° 3 € igual ao

da duracio méxima da formacao que tiver sido fixada nos termos do artigo 4.° acrescido de

metade.

6 — O estatuto do trabalhador-estudante nio releva para a contagem do prazo a que se

refere o nimero anterior.

7 _ Para a prossecucio dos objectivos previstos no presente artigo ¢ no artigo 5.%, a ACSS
P S P
pode recorrer ao apoio e colaboragio de outras entidades, nomeadamente as previstas no

artigo 11.°, e ainda ao Instituto de Emprego e Formagio Profissional.

Artigo 17.°
Direito subsidiario

I subsidiariamente aplicavel o regime geral dos ilicitos de mera ordenacio social.

Astigo 18.°
Regulamentagio

A regulamentacio prevista nos artigos 4.° e 5.° da presente lei é aprovada no prazo de 180
2 G20 p 3 P p p

dias ap6s a sua publicagio.
Artigo 19.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no prazo de 30 dias apds a sua publicacao.
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3.

Anexo
Acupunctura

A acupunctura tem por base principios filoséficos ¢ tebricos proprios, com énfase
numa concepgio holistica, energética e dialéctica do ser humano. E um sistema
terapéutico de promogio da saude, de diagnéstico, prevencio e tratamento da

doenca com metodologias proprias.

Acupunctura significa literalmente picar com uma agulha, contudo podem ser
aplicadas outras formas de estimulagao dos pontos ou meridianos, nomeadamente,
moxabustio, ventosas, clectro-acupunctura, laser-acupunctura, acupunctura de

microsistemas: orelha, face, cabeca, mio e digitopunctura.

O contetido funcional desta terapéutica consiste na promogio e reabilitagio da
satde, na prevencio da doenga e no exercicio da sua pritica terapéutica tendo por
base os conhecimentos obtidos no dominio das teorias da acupuﬁcnu:a,
designadamente através da insercio de agulhas, moxabustao, ventosas, electro-
acupunctura, laser-acupunctura, acupunctura de microsistemas ¢ outros métodos

apliciveis em meridianos e pontos de acupunctura.
Fitoterapia

A actividade terapéutica da fitoterapia inclui a promogio da saude, a prevencao, o
diagnéstico e tratamento de doengas por métodos naturais e utiliza como
ingredientes terapéuticos substincias provenientes de plantas, materiais de
herbanaria, plantas e preparados que contém, como ingredientes activos, partes de

plantas ou combinagaes entre elas.

Estas prepatacoes herbiticas, podem ser produzidas para consumo imediato ou

como base para remédios e produtos herbiticos ou vegetais.

Usam abordagens especificas de fitoterapia, a Medicina Tradicional Chinesa, a
Naturopatia, a Homeopatia, a Ayurveda e a Unani.

O contetido funcional desta terapéutica consiste em saber aplicar os métodos de
prevencio, de reabilitacio e de pratica clinica proprios da fitoterapia,
nomeadamente, identificar as caracteristicas terapéuticas das plantas de modo a

fazer a sua prescricao adequada.

Homeopatia



A homeopatia utiliza para prevencio e tratamento, preparados de substancias com
concentracoes altamente diluidas que, na sua forma ndo diluida, causariam sinais e
sintomas semelhantes aos da doenca. Em vez de combater directamente a doenca

os medicamentos tém como objectivo estimular o corpo a lutar contra a doenca.

Os preparados homeopiticos baseiam-se no principio de que altas diluicoes de
moléculas potencialmente activas retém a memoria da substincia original. Com o
fundamento de que o “semelhante cura o semelhante”, a homeopatia utiliza uma

abordagem holistica para diagnostico e tratamento dos sintomas do doente.

O conteudo funcional desta terapéutica consiste no dominio das teorias e praticas
da homeopatia, nomeadamente, a avaliagio homeopatica, o tratamento
homeopitico ¢ o conhecimento da farmacopeia homeopatica, dominando as
caracteristicas, indicagoes e contra-indicagoes dos medicamentos homeopaticos que

prescrevem.
Naturopatia

A naturopatia centra-se na promocio da satde, na prevengio, nos cuidados de

saude e tratamento que fomentam os processos de cura intrinsecos ao individuo.

Algumas das influéncias da naturopatia incluem as técnicas de hidroterapia,
fitoterapia, os métodos de cura natural que enfatizam os estilos de vida saudiveis, o
vegetarianismo ¢ a desintoxicacio, a homeopatia, a filosofia do Vitalismo e as

terapias de manipulagao.

O contendo funcional desta terapéutica consiste na capacidade para fazer
aconselhamento sobre estilos de vida baseados nos métodos naturais, realizar os
exames e o diagndstico naturopaticos ¢ estabelecer as estratégias terapéuticas tendo

por base os conhecimentos obtidos no dominio das teorias da Naturopatia.

Osteopatia

A osteopatia utiliza as técnicas de manipulacio manual para a prevencio, o
diagnostico e tratamento. Respeita a relacio entre corpo, mente e espirito, na satde
¢ na doenca. Enfatza a integridade estrurural e funcional do cotpo e a sua

capacidade intrinseca para se auto-curar.

Os osteopatas usam a sua compreensao da relacdo entre estrutura e funcao para

optimizar a auto-regulacao do corpo e as suas capacidades de auto-cura.



O conteido funcional desta terapéutica consiste no dominio das teorias ¢ praticas
da osteopatia, designadamente, na utilizacio da promocio da satde de modo a
influenciar a auto-cura € na competéncia para avaliar o paciente, fazer o diagnostico
em termos diferenciais, aplicar as técnicas manuais terapéuticas ¢ outras necessarias

a0 bom desempenho osteopitico.
Quiroprixia

A quiropraxia baseia a sua filosofia e pratica na relagio entre a coluna vertebral e o
sistema nervoso, assim como nos poderes inerentes e recupetadores do corpo
humano. A quiroprixia apoia-se em métodos muito especificos aplicados a
prevencio, a detecgao da patologia ¢ ao tratamento das perturbagées funcionais ¢
neuro-fisiologicas ligadas as perturbacoes do sistema neuro-misculo-esquelético e
dos efeitos dessas perturbacdes na saide geral. Enfatiza as técnicas manuais,
incluindo o alinhamento das articulagdes e/ou manipulagao.

O conteido funcional desta terapéutica consiste no dominio das teorias e priticas
da quiropraxia de forma a elaborar os programas de prevencio, os exercicios e
instrucio para reabilitacio, a avaliagio e o diagndstico quiropraticos. Abrange ainda
a capacidade para fazer o tratamento quiropratico através do ajustamento,

manipulagio e correc¢ao manual ou com instrumentos.
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